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บทนํา 

เกณฑการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) หมวด 2 การวางแผนเชิง

ยุทธศาสตร SP7 กําหนดใหสวนราชการตองมีการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน 

COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือเตรียม

รองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน / โครงการท่ีสําคัญ ซ่ึงตองมีการวิเคราะหประเมิน

และจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสมในหลายดาน เชน ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) ความเสี่ยง

ดานการดําเนินงาน (Operational Risk) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) และความเสี่ยงดานการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk) ซ่ึงตองควบคุมตามหลักธรรมาภิบาล (Good 

Governance) เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ ทรัพยสินมีคาของแผนดินและการทําของ

จึงไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ประจําปบัญชี 2561 

ซ่ึงจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนเครื่องมือท่ีหนึ่งในการผลักดันการปองกันความเสี่ยง  

ท่ีจะเกิดข้ึนจากการดําเนินงานท่ีสงผลตอความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงตองอาศัยการมีสวนรวมและความรวมมือจาก 

สํานัก/สวน/ฝายท่ีเก่ียวของ ดําเนินการจัดการความเสี่ยงตามแนวทางท่ีสามารถบริหารจัดการไดโดยมีการ

ติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง เพ่ือเฝาระวังความเสี่ยงและลดผลกระทบความจากความเสียหายให

อยูในระดับท่ียอมรับไดตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

คณะทํางานบริหารความเสี่ยง 

พฤษภาคม 2561 
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บทที่ 1   บทนํา 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ ทรัพยสินมีคาของแผนดินและการทําของ 

  

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2558 อนุมัติใหกระทรวงการคลังรวมเงินทุนหมุนเวียน

การผลิตเหรียญกษาปณและการทําของ และเงินทุนหมุนเวียนการแสดงเหรียญกษาปณและเงินตราไทย      

ของกรมธนารักษเขาดวยกัน  เพ่ือใหเกิดการการบูรณาการกระบวนการเก่ียวกับการผลิตเหรียญและการจัดหา

เหรียญท้ังระบบอยางมีประสิทธิภาพ   

 หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ 

ทรัพยสินมีคาของแผนดินในสังกัดกรมธนารักษ มีดังนี้ 

      สํานักกษาปณมีหนาท่ีในการผลิตเหรียญกษาปณออกใชหมุนเวียนใหเพียงพอ

ตอความตองการในระบบเศรษฐกิจของประเทศ  รวมท้ังการจัดทําเหรียญกษาปณท่ี

ระลึก เหรียญท่ีระลึก  เครื่องราชอิสริยาภรณ  เครื่องหมายตอบแทน  และของสั่งจาง

ตาง ๆ  ตามความตองการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 

เปนโรงกษาปณแหงชาติท่ีมีระบบการผลิตท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ  ผลิตภัณฑมี

คุณภาพไดมาตรฐานสากล 

      สํานักทรัพยสินมีคาของแผนดินมีหนาท่ีในการดูแลเก็บรักษา และจัดแสดง

ทรัพยสินมีคาของแผนดิน เพ่ือสงเสริมความรูเก่ียวกับทรัพยสินมีคาของแผนดินให  

คนไทยไดรับความรูเกิดความภาคภูมิใจในมรดกทางวัฒนธรรมของชาติไทย และ

เผยแพรใหชาวตางชาติไดรับรูถึงความเจริญรุงเรืองดานศิลปวัฒนธรรมท่ีสืบทอดมา

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน รวมท้ังการจําหนายผลิตภัณฑเหรียญเพ่ือสงเสริมและ

สนับสนุนการสะสมเหรียญใหแพรหลายท้ังในและตางประเทศ 

วิสัยทัศน (VISION) 

“เปนเงินทุนหมุนเวียนท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดานเหรียญกษาปณ ทรัพยสินมีคา    

ของแผนดิน และของสั่งจาง ใหสามารถแขงขันเพ่ือเปนผูนําในภูมิภาคอาเซียน” 
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พันธกิจ (MISSION) 

1. ผลิตเหรียญกษาปณหมุนเวียนและเหรียญกษาปณท่ีระลึกตามความตองการของกรมธนารักษ             

สวนราชการ และหนวยงานของรัฐ 

2. ดูแลบํารุงรักษาทรัพยสินมีคาของแผนดิน ใหปลอดภัยในสภาพท่ีดีตามหลักการอนุรักษ เพ่ือ      

นําออกเผยแพรใหคนไทยไดรับความรู เกิดความภูมิใจในมรดกของชาติ รวมท้ังเปนท่ีรูจักของ

ชาวตางชาติ 

3. ดูแลและจัดแสดงทรัพยสินมีคาของแผนดินใหเปนท่ีรูจักอยางแพรหลายท้ังชาวไทยและ

ชาวตางชาติ 

4. ผลิตเหรียญท่ีระลึก   เครื่องราชอิสริยาภรณ   เครื่องหมายตอบแทน   และของสั่งจาง                    

ตามความตองการของผูวาจาง 

5. จําหนายผลิตภัณฑเหรียญดวยระบบการบริหารจัดการท่ีทันสมัย 

6. ยุบ หลอม ทําลาย และลางตัวเหรียญกษาปณ ตามความตองการของกรมธนารักษ 

7. ติดตั้ง ซอมแซม ประตูหองม่ันคง และกุญแจตูนิรภัย ตามความตองการของสวนราชการ 

ภารกิจหลัก 

1. ผลิตเหรียญกษาปณ  รวมท้ังการนําตัวเหรียญชํารุดสงคืนมายุบหลอมใหม และการลางตัว   

เหรียญท่ีใชแลว  ตลอดจนการปรับปรุงคุณภาพเหรียญกษาปณดวย 

2. ดําเนินการเก่ียวกับการอนุรักษ การเก็บรักษา การจัดทําทะเบียนทรัพยสิน 

3. การจัดแสดงและเผยแพรความรูเก่ียวกับทรัพยสินมีคาของแผนดิน 

4. รับจางทําเครื่องราชอิสริยาภรณ  เครื่องหมายตอบแทน  เหรียญพระ  เหรียญท่ีระลึก  และ

ผลิตภัณฑอ่ืนท่ีเก่ียวของ  ตลอดจนรับพิมพแบบฟอรมและเอกสารตาง ๆ ใหกับสวนราชการ  

องคการ  รัฐวิสาหกิจ  บริษัท  หางราน  เอกชน  และบุคคลท่ัวไป 

5. จําหนายเหรียญและผลิตภัณฑเหรียญ เพ่ือสงเสริมการสะสมเงินตราท้ังในและตางประเทศ 

6. ผลิต  จําหนาย  และซอมแซมเครื่องมือ /เครื่องจักรท่ีใชในการตรวจนับ/ตรวจสอบ  เก็บรักษา

สิ่งของมีคา  ตลอดจนอะไหลและอุปกรณของสิ่งของดังกลาว 

7. ดําเนินการเก่ียวกับการเงิน บัญชี และการงบประมาณของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการ

เหรียญกษาปณ ทรัพยสินมีคาของแผนดิน และการทําของ 

8. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย
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โครงสรางการบริหารงานของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ ทรัพยสินมีคาของแผนดิน 

และการทําของ มีสํานักกษาปณและสํานักทรัพยสินมีคาของแผนดินซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดกรมธนารักษ 

กระทรวงการคลัง แบงความรับผิดชอบเปนสวนตาง ๆ ดังนี้ 
 

สวนอํานวยการ 
 

สํานักทรัพยสินมีคาของแผนดิน - มีหนาท่ีในการดําเนินการเก่ียวกับงานธุรการ งานบันทึกขอมูล             

งานสารบรรณท่ัวไปดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  การบริหารงานบุคคล  งานดานการเงินและงบประมาณ 

(เฉพาะสวนอํานวยการ) งานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  ดําเนินการรวบรวมและจัดทําแผนปฏิบัติงานและ

ติดตามผลการปฏิบัติงานของสํานักทรัพยสินมีคาของแผนดิน   งานดานพัสดุครุภัณฑ  งานอาคารสถานท่ี 

งานยานพาหนะ งานซอมบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี ยานพาหนะ และระบบรักษาความปลอดภัยตาง ๆ 

ดําเนินการเก่ียวกับสวัสดิการของสํานักฯ  ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ  ท่ีมิไดกําหนดเปนหนาท่ีของสวนใดสวนหนึ่ง

โดยเฉพาะ ตลอดจนปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 
 

สํานักกษาปณ - มีหนาท่ีเก่ียวกับราชการท่ัวไปของสํานักกษาปณและราชการท่ีมิไดแยกใหเปนหนาท่ี

ของกลุม/สวนใดโดยเฉพาะ อํานาจหนาท่ีดังกลาวใหรวมถึงการปฏิบัติงานสารบรรณ งานหองสมุด            

งานบริหารบุคคล งานดานการฝกอบรม สัมมนา ดูงาน ท้ังในและตางประเทศ งานดานพยาบาลและ

สวัสดิการ งานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพสิ่งแวดลอมในการทํางาน งานวินัยงานจัดระบบ

และกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยของสถานท่ีงาน ดูแลและแจงซอมอาคารสถานท่ีและระบบ

สาธารณูปโภค และงานดานจัดระบบใหบริการยานพาหนะ 
 

สวนบริหารเงินทุน 
   

สํานักทรัพยสินมีคาของแผนดิน - มีหนาท่ีในการตรวจสอบและจัดทําบัญชีรายไดจากการจําหนาย

บัตรเขาชมศาลาเครื่องราชอิสริยยศ เครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญกษาปณ และการจําหนายเหรียญและ

ผลิตภัณฑเหรียญ  การจัดทํางบแสดงฐานะทางการเงินของเงินทุนหมุนเวียน ฯ  จัดทําประมาณการรายรับ - 

รายจายของเงินทุนฯ และของเงินงบประมาณประจําป  จัดทําคําขอประมาณการรายจายเงินทุนฯ เพ่ิมเติม  

จัดทําคําขอเงินเหลือจาย (เงินงบประมาณ) จัดทํารางระบบประเมินผล การดําเนินงานของเงินทุนฯ  ควบคุม

การเบิกจายเงินทดรองราชการของเงินทุนฯ  และกํากับดูแลดานการเงินของโครงการเหรียญท่ีระลึกตาง ๆ ท่ี

กรมธนารักษจัดทํา  ตลอดจนปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือ

ท่ีไดรับมอบหมาย 

 สํานักกษาปณ - มีหนาท่ีเก่ียวกับลงระบบบัญชี ไดแก ระบบลูกหนี้ ระบบเจาหนี้ ระบบงานตนทุน 

ระบบบริหารสินทรัพย ระบบบัญชีการเงิน ระบบงานคลังพัสดุท่ีเก่ียวกับเหรียญกษาปณ สินคาสําเร็จรูป พัสดุ
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และวัสดุตาง ๆ ตลอดจนตรวจสอบการบันทึกขอมูลระบบการผลิต เพ่ือจัดทําบัญชีและงบการเงินของเงินทุน

หมุนเวียนการผลิตและการทําของ รวมท้ังนโยบายบัญชี หมายเหตุและรายละเอียดประกอบงบการเงิน 

คํานวณตนทุนเหรียญกษาปณหมุนเวียน เหรียญกษาปณท่ีระลึกเสนอกระทรวงการคลังเพ่ือใหความเห็นชอบ

จัดทํางบประมาณรายรับ - รายจายเงินทุนหมุนเวียนฯ ประจําปและเพ่ิมเติม เสนอกระทรวงการคลัง จัดทํา

แผนและควบคุมการใชจายเงินทุนฯ  รับเงินรายไดจากการรับจางทําของจากฝายการตลาดและการนําสง

รายไดจากการรับจางทําของ เก็บรักษาและจายเงินทดรองราชการ จัดทําใบสําคัญ การตั้งเบิก รับเงินจาก

สํานักการคลัง จัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน ตรวจสอบและจัดทําระบบงานเงินเดือน จัดทํารายงาน

ระบบ GFMIS จัดทํารายงานและสถิติตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของกับงานการเงินและการบัญชี และดําเนินการดานเงิน

และจัดทําบัญชีของเงินสวัสดิการของสํานักฯ  
 

สวนจัดหาและคลังพัสดุ 

  สํานักกษาปณ - มีหนาท่ีเก่ียวกับการจัดหาพัสดุตามประมาณการทุนหมุนเวียน  ภายในวงเงินท่ี

ผูอํานวยการสํานักกษาปณไดรับมอบอํานาจจากอธิบดีกรมธนารักษ โดยดําเนินการจัดซ้ือ – จัดจาง        ตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ดําเนินการรับ – จาย ควบคุม

เก็บรักษาและขนยายเหรียญตัวเปลา เหรียญสําเร็จ เหรียญตัวเสียและเหรียญหมองคล้ํา รวมท้ังการรับ-จาย 

เก็บรักษาโลหะมีคา แมตรา ดวงตรา ดําเนินการเก่ียวกับดวงตราชํารุด เหรียญตัวเสีย เหรียญ    หมองคล้ํา 

เพ่ือนําไปทําลาย ยุบหลอม หรือลางตัว ดําเนินการจําหนายพัสดุท่ีไมใชราชการ รวมท้ังตรวจสอบวัสดุ

ครุภัณฑ และทรัพยสินตาง ๆ ของสํานัก ปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดท่ีกําหนด 
 

สวนพัฒนาธุรกิจ 

  สํานักกษาปณ - มีหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการเพ่ือรับงานจางผลิตสินคา และงานสั่งจางจาก

หนวยงานราชการเอกชน ท้ังในและตางประเทศ การบริการลูกคา วางแผนการตลาด เพ่ือสงเสริมการขาย  

เพ่ิมชองทางธุรกิจ จัดเก็บรายได รับชําระหนี้ ทวงหนี้  ติดตามตรวจสอบขอมูลราคาโลหะ บรรจุภัณฑ  และ

วัตถุดิบอ่ืน ๆ เพ่ือประกอบการเสนอราคา ศึกษารวบรวมขอมูลเพ่ือจัดทําผลิตภัณฑใหมจากสื่อตาง ๆ รวมท้ัง

ศึกษาดูงานท้ังในประเทศและตางประเทศ เพ่ือเปนชองทางในการหารายไดและเปนทางเลือกให  ผูวาจาง

ดําเนินการประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษาเหรียญกษาปณหรือเหรียญท่ีระลึก  ขออนุมัติหลักการ และขอ

พระราชทานพระบรมราชานุญาตในการจัดทําเหรียญกษาปณท่ีระลึก เหรียญท่ีระลึก จัดทําโครงการสงให

สํานักกฎหมายเพ่ือออกกฎกระทรวง บริหารจัดการรานขายของท่ีระลึก  บริหารจัดการศูนยการเรียนรูงาน

ประชาสัมพันธ งานเสียงตามสาย บริการนําชมใหความรูแกผูเขาเยี่ยมชมท้ังบุคคลท่ัวไปและหมูคณะรวมท้ัง 

ผูเยี่ยมชมจากตางประเทศ บริหารจัดการการจัดแสดงศูนยการเรียนรูใหมีความเคลื่อนไหวหมุนเวียนตาม

วาระโอกาสอันควร  และทันสมัยอยูเสมอ  ดูแลเครื่องโสตทัศนูปกรณและวัสดุใหอยูในสภาพพรอมใชงาน จัด

กิจกรรมลูกคาสัมพันธและกิจกรรมตามวาระสําคัญตาง ๆ 
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สวนวางแผนพัฒนาและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  สํานักกษาปณ - มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

- ดําเนินการเก่ียวกับการศึกษา วิเคราะห วางแผนยุทธศาสตรและแผนกลยุทธของสํานัก  

การวางแผนการผลิตเหรียญกษาปณหมุนเวียน เหรียญกษาปณท่ีระลึก เหรียญท่ีระลึก 

เครื่องราชอิสริยาภรณ และของสั่งจางตาง ๆ  

- จัดทําและรวบรวมคํารับรองและตัวชี้วัดตามภารกิจประจําของสํานัก 

- จัดทําและรวบรวมผลการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนตามเกณฑการประเมินผล 

- จัดทําและรวบรวมองคความรู (KM) ของสํานัก ดูแลระบบบริหารคุณภาพ ISO  KAIZEN  

LEAN  QCC  ระบบบริหารความเสี่ยง 

- ดําเนินการเก่ียวกับการศึกษา วิเคราะห วิจัยและพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพ    การผลิต

เหรียญกษาปณ 

- กํากับดูแลดําเนินงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอรของสํานัก ไดแก 

Hardware Software ระบบ ERP ระบบโปรแกรมประยุกตอ่ืน ๆ Website ระบบเครือขาย 

ระบบการจัดเก็บขอมูล และระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 
 

สวนควบคุมคุณภาพ 

 สํานักกษาปณ - มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

- ศึกษา คนควา วิเคราะห และวิจัยคุณสมบัติของโลหะท่ีใชผลิตในปจจุบันและศึกษาหาขอมูล

เพ่ือรองรับโลหะชนิดใหมสําหรับใชในอนาคต 

- ดําเนินการตรวจสอบ ทดสอบ และวิเคราะหคุณสมบัติทางเคมีและกายภาพของวัตถุ 

ตัวอยางจากการสั่งซ้ือภายนอก ชิ้นงานระหวางผลิต เหรียญปลอม น้ํายาชุบ น้ํารอบโรงงาน 

น้ําจากบอบําบัด ฯลฯ   ตรวจปลอยผลิตภัณฑชิ้นสุดทายในกระบวนการผลิตกอนสงมอบ 

- ดําเนินการแยกโลหะมีคาใหบริสุทธิ์ กอนนํากลับไปใชใหมเพ่ือเปนการประหยัดตนทุนการผลิต 

- ดําเนินการสอบเทียบอุปกรณและเครื่องมือวัดท้ังเครื่องมือในหองปฏิบัติการและ ใน

กระบวนการผลิตและดําเนินการใหมีระบบควบคุมคุณภาพในกระบวนการผลิตอยาง

เหมาะสม 

- ใหคําปรึกษาแนะนําในกรณีท่ีผลิตภัณฑไมไดคุณภาพเพ่ือพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่อง 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 
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สวนผลิตตัวเปลา 

  สํานักกษาปณ - มีหนาท่ีเก่ียวกับการผลิตตัวเปลา สําหรับการผลิตเหรียญกษาปณหมุนเวียน เหรียญ

กษาปณท่ีระลึก เหรียญท่ีระลึก เครื่องราชอิสริยาภรณ และของสั่งจาง ควบคุมการเก็บรักษาทรัพยสินมีคา

ระหวางผลิตทุกข้ันตอน ควบคุมเครื่องจักรผลิตท่ีควบคุมดวยคอมพิวเตอร การจัดบุคลากรท่ีมีใหเหมาะกับ

งานการวางแผน การสํารองวัตถุดิบท้ังโลหะมีคา ทองคํา เงิน และโลหะอ่ืน ๆ เชน ทองแดง สังกะสี อลูมิเนียม 

นิกเกิล รวมท้ังพัสดุอ่ืน ๆ  ในการผลิตใหสอดคลองกับแผนผลิตของสํานักกษาปณ ดําเนินการผลิตท้ังการหลอม

หลอ การไสผิว  การรีด อบออน ตัดตัวเหรียญ การกลอมขาง  ลางทําความสะอาดและทําแหง ขัดเงา 

ตรวจสอบและควบคุมคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนด ลางตัวเหรียญกษาปณท่ีหมองคล้ํา คัดเลือกตัวดี       

นับบรรจุ หลอมหลอชิ้นสวนของเครื่องจักรท่ีจําเปนตองใชในโรงงานกษาปณซ่ึงไมมีจําหนายในทองตลาด รวม

ไปถึงการศึกษาปรับปรุงกระบวนการผลิตการจัดหาเครื่องจักรใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพสิ่งแวดลอมใน

ขณะนั้น และประสานสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหกระบวนการสอดคลองกัน   

สวนออกแบบ เขียนแบบ  

 สํานักกษาปณ - มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

- ศึกษาคนควารวบรวมขอมูลตาง ๆ เพ่ือนํามาวิเคราะหกอนการออกแบบ  

- ดําเนินงานดานออกแบบ เขียนแบบ จัดวางองคประกอบของลวดลายตัวอักษรของเหรียญ

กษาปณหมุนเวียน เหรียญกษาปณท่ีระลึก  เหรียญท่ีระลึกประดับแพรแถบ  เหรียญท่ีระลึก  

เครื่องราชอิสริยาภรณ  เครื่องหมาย ตอบแทน และของสั่งจาง 

- ดําเนินการออกแบบสิ่งของท่ีเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย  ในการจัดทําโปสเตอร     

แผนพับ ใบรับรองเหรียญ บรรจุภัณฑ และสื่อสิ่งพิมพตาง ๆ จัดวางรูปเลมภาพประกอบ

ของหนังสือท่ีเก่ียวของกับเหรียญกษาปณ  

- ศึกษาวางแผนและออกแบบซุมเฉลิมพระเกียรติหรืองานนิทรรศการในวาระตาง ๆ ตามท่ี

ไดรับมอบหมาย  

- ดําเนินการรวมชี้แจงเก่ียวกับรูปแบบในการออกกฎกระทรวงเหรียญกษาปณหมุนเวียน 

เหรียญกษาปณท่ีระลึก 

- ศึกษา คนควา พัฒนาและนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในงานดานออกแบบ เขียนแบบ ใหมี

คุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

- ดําเนินการเก่ียวกับงานพิมพตาง ๆ รวมท้ังใหคําแนะนําปรึกษารูปแบบและเทคนิควิธีการ

ดานศิลปกรรมแกหนวยงานภายนอกท่ีจัดทําเหรียญเก่ียวกับพระมหากษัตริยและราชวงศ 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 
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สวนปนแบบ หลอแบบ 

 สํานักกษาปณ - มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

- ศึกษา วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับประติมากรรมในการปนแบบหลอแบบเหรียญ 

- ดําเนินงานดานปนแบบ ตกแตงแบบ หลอแบบเหรียญกษาปณหมุนเวียน    เหรียญกษาปณ

ท่ีระลึก เหรียญท่ีระลึก เหรียญท่ีระลึกประดับแพรแถบ  เครื่องราชอิสริยาภรณ เครื่องหมาย

ตอบแทน และของสั่งจาง  

- ดําเนินการปนแบบเหรียญสวนพระองคท่ีพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ให

สรางข้ึน เชน เหรียญท่ีระลึก เข็มพระราชทานตาง ๆ รวมท้ังปฏิบัติงานหลอแบบ ถอดพิมพ

ชิ้นงานท่ีไดรับมอบหมาย  

- ดําเนินการวางแผนและจัดทําซุมเฉลิมพระเกียรติในวาระตาง ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

- ศึกษา คนควา พัฒนา งานปนแบบ หลอแบบ ใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  รวมท้ัง

ใหคําแนะนําปรึกษาเทคนิคการจัดทําแมแบบเหรียญตาง ๆ  

- ดําเนินงานการผลิตเครื่องหมายอาคารท่ีราชพัสดุเพ่ือติดตั้งท่ีทําการอาคาร     ราชพัสดุท่ัว

ประเทศ 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 

สวนดวงตรา 

 สํานักกษาปณ – มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

- ศึกษา วิเคราะหการวางแผนการผลิตแมตรา ดวงตราเหรียญกษาปณ เหรียญกษาปณท่ีระลึก 

เครื่องราชอิสริยาภรณ เครื่องหมายตอบแทน และของสั่งจางใหเหมาะสมกับประเภทของ

เหรียญนั้น ๆ  

- ศึกษาวิเคราะหนําความรูทางดานวิศวกรรมและวิทยาศาสตรเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนา

ปรับปรุง การออกแบบ เขียนแบบ รวมไปถึงกรรมวิธีการผลิตแมตรา ดวงตรา ใหทันสมัยกับ

เทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดข้ันตอนการผลิต  ลดตนทุนการผลิต 

และมีอายุการใชงานของแมตรา ดวงตรามากข้ึน 

- ดําเนินการวางแผนการใชเครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณใหสอดคลองกับการผลิตพรอมท้ังให

คําปรึกษาแนะนําแกผูปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพสูงสุด  

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 
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สวนตีตรา 

 สํานักกษาปณ – มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

- ศึกษา วิเคราะหการวางแผน ควบคุม กํากับ ดูแล กระบวนการตีตราและนับบรรจุเหรียญ

กษาปณหมุนเวียน เหรียญกษาปณท่ีระลึก เหรียญท่ีระลึกท้ังประเภทธรรมดาและขัดเงา 

งานของสั่งจางเครื่องหมายตอบแทนและชิ้นสวนเครื่องราชอิสริยาภรณ  

- ดําเนินการเบิกเหรียญตัวเปลา ดวงตรา จานบังคับเหรียญ เขามาดําเนินการตีตราจนเปน

เหรียญสําเร็จ 

- ดําเนินการชุบเคลือบผิวเหรียญดวยน้ํายาโรเดียมกรณีเหรียญประเภทขัดเงา 

- ดําเนินการคัดเลือก ตรวจสอบ นับบรรจุ และนําสงผลิตภณัฑ 

- ดําเนินการจัดทําขอมูลในระบบ ERP และระบบ Barcode  

- การบริหารดานเทคนิคการตีตรา การใชเครื่องจักรใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เพ่ือใหเหรียญท่ีผลิตไดมีคุณภาพและตนทุนการผลิตต่ําและเปนไปตามแผนการผลิต 

- ดําเนินการจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน  

- วางแผน กําหนดจํานวนและเบิกวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตและการบรรจุใหสอดคลองกับแผนผลิต 

- ศึกษา วิเคราะห ปรับปรุงกระบวนการผลิตใหเหมาะสมใหเปนไปตามระบบบริหารงาน

คุณภาพ ISO 9000:2008 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

สวนงานฝมือ 

 สํานักกษาปณ – มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

- ดําเนินการเก่ียวกับงานฝมือในการสรางและซอมเครื่องราชอิสริยยศ เครื่องราชอิสริยาภรณ 

เครื่องหมายตอบแทน เหรียญท่ีระลึก งานของสั่งจางตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับกระบวนการข้ันตอน

การผลิตใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน ความสวยงาม ลดการสูญเสีย และสงมอบไดตรงตามเวลา

ท่ีกําหนด  

- ดําเนินการกําหนดแผนการผลิตชิ้นงาน รวมท้ังติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 - ศึกษา วิเคราะหกําหนดตัวชี้วัดของหนวยงาน และพัฒนาปรับปรุงขบวนการทํางาน  

- ดําเนินการจัดทําบัญชีควบคุมโลหะ หรือชิ้นงานระหวางการผลิต 

- ศึกษา วิเคราะหกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเครื่องจักรเครื่องมือวัสดุอุปกรณ 

และอัญมณีตาง ๆ  

- ดําเนินการจัดทําแผนการบํารุงรักษาและสนับสนุนระบบบริหารจัดการของสํานักกษาปณ 

เชน ระบบบริหารคุณภาพ ISO 9001 : 2008 ระบบ ERP 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 
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สวนจัดการผลิตภัณฑ  

 สํานักทรัพยสินมีคาของแผนดิน – มีหนาท่ีในการจัดหา จัดเก็บ และจําหนายเหรียญและผลิตภัณฑ

เหรียญ และรับจอง-จายจอง จําหนายเหรียญท่ีระลึกตามโครงการตาง ๆ ท่ีกรมธนารักษจัดทําข้ึนเนื่องใน

โอกาสตาง ๆ ตลอดจนปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือ        

ท่ีไดรับมอบหมาย 

สํานักกษาปณ – มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

- ดําเนินการเก่ียวกับผลิตเครื่องราชอิสริยาภรณ เหรียญท่ีระลึก เครื่องหมายตอบแทน โล  

เข็มท่ีระลึก ตราสัญลักษณ และงานสั่งจางตาง ๆ  

- ดําเนินการกําหนดแผนการผลิตชิ้นงาน รวมท้ังติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

- ดําเนินการศึกษา วิเคราะหพัฒนาปรับปรุงกระบวนการทํางาน  

- ดําเนินการจัดทําบัญชีควบคุมโลหะหรือชิ้นงานระหวางการผลิต  

- กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและบรรจุภัณฑตาง ๆ  

- ดําเนินการสนับสนุนระบบบริหารจัดการของสํานักกษาปณ เชน ระบบบริหารคุณภาพ ISO 

9001: 2008 ระบบ ERP  

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 

สวนวิศวกรรมเครื่องกล 

 สํานักกษาปณ – มีหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานการวางแผน ควบคุม กํากับ ติดตาม และวิเคราะห

งาน ซอมบํารุงเชิงปองกัน งานซอมบํารุงเชิงแกไขเครื่องจักร อุปกรณ และระบบโครงสรางพ้ืนฐานท้ังหมด

ของโรงกษาปณ งานการผลิตอุปกรณและอะไหล เครื่องจักร งานติดตั้งและซอมแซมประตูหองม่ันคงและ       

ตูนิรภัย  ใหคําแนะนําปรึกษาเก่ียวกับการกําหนดรายละเอียดของเครื่องจักรใหม ทางดานเทคนิคและ

วิธีการใชเครื่องจักรอุปกรณตาง ๆ พรอมท้ังจัดหาเครื่องจักรท่ีมีเทคโนโลยีใหม ๆ เพ่ือพัฒนาและ ลดตนทุน

ขบวนการผลิตท่ีเก่ียวของ 

สวนวิศวกรรมไฟฟา 

 สํานักกษาปณ - มีหนาท่ีดังตอไปนี้ 

- ดําเนินการเก่ียวกับการศึกษา วิเคราะห วางแผน ควบคุมการใชระบบไฟฟาในโรงงาน 

- ดําเนินการการออกแบบ ติดตั้ง ควบคุม ซอมบํารุงในสวนท่ีเก่ียวกับระบบไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกสของเครื่องจักรสําหรับผลิต  

- ดําเนินการบํารุงรักษาเชิงปองกันและซอมแซมแกไขระบบโครงสรางพ้ืนฐานของสํานัก ใหมี

ความพรอมในการใชงาน ตามมาตรฐานของแตละระบบ  
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- ศึกษา วิเคราะห และกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะของอุปกรณทางไฟฟาและทางดาน

อิเล็กทรอนิกสของเครื่องจักรและระบบโครงสรางพ้ืนฐานของสํานักกษาปณ เพ่ือประโยชน

ในการจัดหาอะไหล แลtการติดตั้งเพ่ิมเติมเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน 

- ใหคําแนะนํา ปรึกษาเก่ียวกับเทคนิคดานระบบไฟฟาแกหนวยงานอ่ืน 

- การจัดทํารายงานและบันทึกขอมูลในระบบ ERP 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับ

มอบหมาย 

สวนเผยแพรทรัพยสินมีคาของแผนดิน 

 สํานักทรัพยสินมีคาของแผนดิน – มีหนาท่ีในการเผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร เพ่ือ

สงเสริมใหประชาชนไดรับความรู  ความเขาใจท่ีถูกตองและเชื่อถือไดเก่ียวกับทรัพยสินมีคาของแผนดิน       

ใหเปนท่ีรูจักอยางแพรหลายดวยวิธีการตาง ๆ ไดแก  การจัดนิทรรศการนอกสถานท่ีท้ังในประเทศและ

ตางประเทศ    การจัดทําขอมูลและออกแบบงานนิทรรศการเพ่ือการเผยแพรและการจําหนายผลิตภัณฑ

เหรียญ   การออกแบบและจัดทําสื่อเพ่ือการเผยแพรประชาสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ   ท้ังสื่อสิ่งพิมพ            

สื่ออิเล็กทรอนิกส  และสื่อวิทยุ - โทรทัศน การถายภาพ  จัดหาและบํารุงรักษาอุปกรณโสตทัศนูปกรณตาง ๆ   

การทูลเกลาฯ ถวายเงินและถวายเหรียญ ตลอดจนงานดานวิเทศสัมพันธและรวมกับหรือสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของหนายงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

สวนเก็บรักษาและอนุรักษทรัพยสิน 

  สํานักทรัพยสินมีคาของแผนดิน – มีหนาท่ีดูแลเก็บรักษาและอนุรักษทรัพยสินมีคาของแผนดินให

ปลอดภัย คงสภาพท่ีดี หยุดยั้งและปองกันการเสื่อมสภาพของทรัพยสินตามหลักวิชาการอนุรักษ สรางและ

พัฒนาฐานความรู   ดานทรัพยสินและการอนุรักษเพ่ือเปนคลังภูมิปญญาของชาติ จัดทําฐานขอมูลทรัพยสิน

ใหถูกตองครบถวนตามหลักสากล   สรางเครือขายความรวมมือกับสถาบันอนุรักษทรัพยสิน และมีระบบ

รักษาความปลอดภัย ท่ีทันสมัย มีความโปรงใส ตรวจสอบไดอยางสะดวกและรวดเร็ว ตลอดจนปฏิบัติงาน

รวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

สวนจัดแสดงทรัพยสินมีคาของแผนดิน 

 สํานักทรัพยสินมีคาของแผนดิน – มีหนาท่ีมีหนาท่ีจัดนิทรรศการในพิพิธภัณฑของสํานักทรัพยสินมี

คาของแผนดิน  จัดหาทรัพยสิน และนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชประกอบการจัดแสดง สรางเครือขายความ

รวมมือดานพิพิธภัณฑ รวมท้ังเขารวมประชุมสัมมนาทางวิชาการดานพิพิธภัณฑกับหนวยงานตาง ๆ ท้ังใน

และตางประเทศ ตลอดจนปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือ  

ท่ีไดรับมอบหมาย  
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ศาลาธนารักษ 1 จังหวัดเชียงใหม 

  สํานักทรัพยสินมีคาของแผนดิน – มีหนาท่ีรับผิดชอบในการศึกษา  วิเคราะหสภาพเศรษฐกิจของ

จังหวัดในภูมิภาคนั้น ๆ เพ่ือประโยชนในการเผยแพรและจัดแสดงทรัพยสินมีคาของแผนดิน  จําหนายเหรียญ

และผลิตภัณฑเหรียญ รับจอง-จายจอง จําหนายเหรียญท่ีระลึกตามโครงการตาง ๆ ท่ีกรมธนารักษจัดทํา  

ตลอดจนปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย  

ศาลาธนารักษ 2 จังหวัดสงขลา 

  สํานักทรัพยสินมีคาของแผนดิน – มีหนาท่ีรับผิดชอบในการศึกษา  วิเคราะหสภาพเศรษฐกิจของ

จังหวัดในภูมิภาคนั้น ๆ เพ่ือประโยชนในการเผยแพรและจัดแสดงทรัพยสินมีคาของแผนดิน  จําหนายเหรียญ

และผลิตภัณฑเหรียญ รับจอง-จายจอง จําหนายเหรียญท่ีระลึกตามโครงการตาง ๆ ท่ีกรมธนารักษจัดทํา  

ตลอดจนปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 โครงสรางการบริหารงานของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ ทรัพยสนิมี

คาของแผนดินและการทําของ โดย  กรมธนารักษ 

ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มาตรา 18 กําหนดใหมีคณะกรรมการ

บริหารทุนหมุนเวียนคณะหนึ่งประกอบดวย หัวหนาหนวยงานของรัฐท่ีมีทุนหมุนเวียน   เปนประธาน

กรรมการ  ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงบประมาณ และผูแทนหนวยงานของรัฐท่ีมีทุนหมุนเวียนท่ี

ไมมีสถานะเปนนิติบุคคล เปนกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินสามคน  ซ่ึงประธานกรรมการ

แตงตั้งโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง จากผูมีความรูความเชี่ยวชาญและประสบการณ ดานการเงิน 

เศรษฐศาสตร การลงทุน กฎหมาย หรือดานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับทุนหมุนเวียน  เปนกรรมการ  ใหผูบริหาร     

ทุนหมุนเวียนเปนกรรมการและเลขานุการ”   

เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ ดังกลาว เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ  

ทรัพยสินมีคาของแผนดิน และการทําของ จึงไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน ตามคําสั่ง

กรมธนารักษ  ท่ี 606/2559 สั่ง ณ วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2559 และคําสั่งกรมธนารักษ ท่ี 644/2559 แตงตั้ง

ผูบริหารทุนหมุนเวียนฯ สั่ง ณ วันท่ี 21 พฤศจิกายน 2559 และเพ่ือใหการปฏิบัติงานดานเลขานุการเปนไป

ดวยความเรียบรอย ถูกตอง ตรงตามกําหนดเวลา จึงแตงตั้งผูชวยเลขานุการคณะกรรมการบริหารทุน

หมุนเวียนฯ โดยมีหนาท่ีปฏิบัติงานสนับสนุนงานดานเลขานุการ ตามคําสั่งกรมธนารักษ ท่ี 645/2559 สั่ง ณ 

วันท่ี 21 พฤศจกิายน 2559 และในปบัญชี 2561 เพ่ือดําเนินการไดอยางครอบคลุมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

จึงแตงตั้งนางอุไร  รมโพธิหยก เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนฯ เพ่ิมเติม 

ตามคําสั่งกรมธนารักษท่ี 288/2561 สั่ง ณ วันท่ี 15 พฤษภาคม 2561 และเพ่ือกํากับดูแลติดตามการ

ดําเนินงานตรวจสอบภายใน จึงแตงตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบ ตามคําสั่งกรมธนารักษท่ี 287/2561      

สั่ง ณ วันท่ี 15 พฤษภาคม 2561   โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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บทที่ 2   บทนํา 

การบริหารความเสี่ยง 

 การบริหารความเสี่ยงภาครัฐเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบภาครัฐ (Public Accountability)   

ท่ีมีตอประชาชนและทรัพยสินของประเทศอันจะนํามาซ่ึงการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) 

ปจจุบันภาครัฐจําเปนตองบริหารราชการแบบมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้นกวาเดิม  และตองเปดเผย

ขอมูลในการปฏิบัติราชการ  ประชาชนสามารถตรวจสอบและประเมินผล   การปฏิบัติงานได  ดังนั้น  การ

บริหารความเสี่ยงจึงมีสวนอยางยิ่งในการบริหารงานใหบรรลุเปาหมาย ปองกันความเสียหาย  ลดความ

ผิดพลาดในการบริหารงาน และเปนแรงเสริมที่จะผลักดันใหหนวยงานสามารถดําเนินกิจกรรมไดสําเร็จ

ตามเปาประสงคและเปนสวนสําคัญในการปองกันการไมไดรับ  การยอมรับจากภาคประชาชนและ

ปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ทําใหการบริหารจัดการภาครัฐมีการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและ

ผูบริหารองคกรสามารถบริหารจัดการและตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

    การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือสําคัญในการประเมินประเด็นยุทธศาสตร  และมีวัตถุประสงค ใน

การผลักดันใหหนวยงานราชการเนนความสําคัญเชิงยุทธศาสตรของหนวยงานใหสอดคลองกับแผนบริหาร

ราชการแผนดินและการดําเนินงานตามวิสัยทัศนของหนวยงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  เพ่ือสรางความ

ม่ันใจวาองคกรสามารถดําเนินกิจกรรมไดสําเร็จตามเปาประสงคของยุทธศาสตรนั้นได 
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ความหมายของการบริหารความเสี่ยง 

 ความเส่ียง  หมายถึง โอกาส (Chance) ท่ีเหตุการณ /การกระทําใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใต

สถานการณท่ีไมแนนอนและสงผลกระทบ หรือสรางความเสียหาย )ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน(  ในเชิง

ลบ  หรือกอใหเกิดความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายของแผนงาน / โครงการท่ีสําคัญในแตละ

ประเด็นยุทธศาสตรตามท่ีระบุในแผนปฏิบัติราชการประจําปของสวนราชการ 

 การบริหารความเส่ียง  คือ  กระบวนการท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม

รวมทั้งกระบวนการการดําเนินการตาง ๆ  เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการ

ดําเนินการท่ีไมเปนไปตามแผน  เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  อยูในระดับท่ี

สามารถยอมรับได  ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ   โดยในการดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะ

มุงเนนแผนงาน / สําเร็จของแผนงานโครงการท่ีสําคัญ   ซ่ึงผล / โครงการท่ีมีผลกระทบสูง  ตอการบรรลุ

ความสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร 

 ความเส่ียงโครงการ หมายถึง  ความไมแนนอนของเหตุการณท่ีหากเกิดข้ึนจะสงผลกระทบตอ

การบรรลุตามเปาประสงคของโครงการ 

 การบริหารความเส่ียงโครงการ   คือ  กระบวนการบริหารงานโครงการท่ีมีระบบและข้ันตอน

ของการระบุความเสี่ยง   การประเมินความเสี่ยง  การวางแผนความเสี่ยง  และการติดตาม     ความเสี่ยงใน

การสนับสนุนการวางแผนและการดําเนินโครงการใหคํานึงถึงความเสี่ยงและแนวทาง        การบริหารความ

เสี่ยงไดอยางเปนระบบ  เหมาะสมกับทรัพยากรท่ีมี และสงผลใหโครงการนั้นสามารถดําเนินงานไดอยาง

ตอเนื่องและบรรลุผลตามเปาประสงคท่ีไดวางไว 

ประเภทของความเส่ียง (TYPE OF RISK) 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S)  

 เก่ียวของกับการบรรลุเปาหมาย  และพันธกิจในภาพรวม  โดยความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนเปน

ความเสี่ยงเนื่องจาก 

-   การเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอก สงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไว          

ไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร /วิสัยทัศน  

-   เกิดจากการกําหนดกลยุทธท่ีขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการรวมมือกับองคกร

อิสระ  ทําใหโครงการขาดการยอมรับและโครงการไมไดนําไปสูการแกไขปญหาหรือการ

ตอบสนองตอความตองการของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง 

-   เปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนําการตัดสินใจนั้นมาใชอยางไมถูกตอง 
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2.  ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) 

 เปนความเสี่ยงอันเกิดจากการการดําเนินงาน ผลการปฏิบัติงาน หรืออาจเปนผลจากระบบงาน

ภายในขององคการ/กระบวนการ / เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช / บุคลากร / ความเพียงพอของขอมูลสงผล

ตอประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ รวมถึงการทุจริตภายในองคกร 

3.  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk  :  F) 

  -  เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เชน  การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง 

ไมเหมาะสม  ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 

 -  เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชน  การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ

และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน  เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล  การวิเคราะห  การวางแผน  

การควบคุม  และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกลาว 

4.  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย / กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 

 เปนความเสี่ยงอันเกิดจากการไมปฎิบัติตามกฎ ระเบียบ  ขอบังคับ ครอบคลุมถึงกฎระเบียบของท้ัง

หนวยงานภายในและภายนอกท่ีกํากับดูแลองคกร โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปน  ความเสี่ยงเนื่องจาก

ความไมชัดเจน   ความไมทันสมัย  หรือความไมครอบคลุมการดําเนินงานและการละเลยไมปฏิบัติ 

5.  ความเสี่ยงดานบุคลากร  (Human Risk  :  H) 

 เปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลท่ีเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือทีมงานในโครงการ รวมท้ัง

ผูบริหารโครงการและบุคคลท่ีเก่ียวของกับโครงการท้ังหมด ท้ังในเรื่องความไมแนนอน ความสามารถ และ

ขอจํากัดของทรัพยากรมนุษยเหลานั้น 
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หลักธรรมาภิบาล 

 1.  หลักประสิทธิผล:  ตองมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน

และผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ปฏิบัติหนาท่ีตามพันธกิจใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร   มีการวางเปาหมาย

การปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและอยูในระดับท่ีตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชนสรางกระบวนการปฏิบัติงาน

อยางมีระบบและมีมาตรฐาน  มีการจัดการความเสี่ยงและมุงเนนผลการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ รวมถึงมีการติดตาม 

ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึนอยางตอเนื่อง 

 2.  หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) :  ในการปฏิบัติงานตองมีการใชทรัพยากรอยางประหยดั 

เกิดผลิตภาพ  คุมคาการลงทุน  และบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม  รวมท้ังตองมีการลดข้ันตอนและระยะเวลา

ในการปฏิบัติงาน  เพ่ืออํานวยความสะดวกและลดภาระคาใชจาย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ลาสมัยและไมมี

ความจําเปน 

 3.  หลักการตอบสนอง (Responsiveness) :  ตองสามารถใหบริการไดอยางมีคุณภาพสามารถ

ดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด    สรางความเชื่อม่ันไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง 

/ มีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตางความตองการของประชาชนผูรับบริการ   และผู กันได

อยางเหมาะสม 

 4.  หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) :  ในการปฏิบัติงานตองสามารถตอบคําถามและชี้แจง

ไดเมื่อมีขอสงสัย   รวมทั้งตองมีการจัดวางระบบการรายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์   ตามเปาหมายท่ี

กําหนดไวตอสาธารณะ  เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบและการใหคุณใหโทษ   ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบ

การแกไขหรือบรรเทาปญหาและผลกระทบใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 5. หลักความโปรงใส (Transparency) :  ตองปฏิบัติงานดวยความชื่อสัตยสุจริตตรงไป ตรงมา

รวมท้ังตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีจําเปนและเชื่อถือไดใหประชาชนไดรับทราบอยางสมํ่าเสมอ ตลอดจนวาง

ระบบใหการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาวเปนไปโดยงาย 

 6.  หลักการมีสวนรวม (Participation) :  ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  รวมท้ังเปดให

ประชาชนมีสวนรวมในการรับรู  เรียนรู  ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา /ประเด็น ท่ีสําคัญท่ี

เก่ียวของรวมคิดแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินงาน  และรวมตรวจสอบผลการ

ปฏิบัติงาน 

 7.  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) :  ในการปฏิบัติงานควรมีการมอบอํานาจและ

กระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตางๆ ไดอยางเหมาะสม  

รวมท้ังมีการโอนถายบทบาทและภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือภาคสวนอ่ืนๆ ในสังคม 
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8.  หลักนิติธรรม (Rule of Law) :  ตองใชอํานาจของกฎหมาย  กฎระเบียบ  ขอบังคับในการ

ปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมี

สวนไดสวนเสียฝายตาง ๆ 

 9.  หลักความเสมอภาค (Equity) :   ตองใหบริการอยางเทาเทียมกัน  ไมมีการแบงแยกดาน

ชาย/หญิง ถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรมและอ่ืนๆ  นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงโอกาส    ความ

ทัดเทียมกันของการเขาถึงบริการสาธารณะของกลุมบุคคลผูดอยโอกาสในสังคม 

 10.  หลักการมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) :  ในการปฏิบัติงานตองมีกระบวนการ

ในการแสวงหาฉันทามติหรือขอตกลงรวมกัน ระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ  โดยเฉพาะกลุมท่ี

ไดรับผลกระทบโดยตรงจะตองไมมีขอคัดคานท่ีหาขอยุติไมไดในประเด็นท่ีสําคัญ 

กระบวนการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO ERM 

 

 

การบรหิารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ERM  

(The committee of Sponsoring Organization)   

ประกอบดวยองคประกอบ  ๘  ประการ    

         ซ่ึงครอบคลุมแนวทางการกําหนดนโยบายการบริหารงาน  

การดําเนินงานและการบริหารความเสี่ยง   ดังนี้ 

 

ข้ันตอนท่ี 1  :  สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment)  

เปนกระบวนการแรกในข้ันตอนการวิเคราะหและการดําเนินการปองกันความเสี่ยง เปนการ

ระบุถึงปจจัยแวดลอมดานตาง ๆ ขององคกร  โดยระบุถึงนโยบายและวิธีการในการปองกันความเสี่ยง 

ปรัชญาและปณิธานในการบริหารความเสี่ยง  สภาพแวดลอมขององคกรเปนองคประกอบท่ีสําคัญ ในการ

กําหนดกรอบบริหารความเสี่ยง  ประกอบดวยปจจัยหลายประการ  เชน วัฒนธรรมองคกร  นโยบายของ

ผูบริหาร  แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร  กระบวนการทํางาน  ระบบสารสนเทศ ระเบียบตาง ๆ เปนตน 

สภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบเปนพ้ืนฐานสําคัญในการกําหนดทิศทางของกรอบการบริหาร        

ความเสี่ยงขององคกร 
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ข้ันตอนท่ี 2  :  การกําหนดวัตถุประสงค  (Objective Setting)                       

เปนข้ันตอนท่ีสองของกระบวนการบริหารความเสี่ยง เพราะเปนปจจัยท่ีผูทําหนาท่ีในการ

บริหารความเสี่ยงขององคกรจะตองทําการกําหนดวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยง โดยกําหนดถึง

ความตองการในการบริหารความเสี่ยง และกําหนดเปาหมายท่ีตองการใหเกิดการบรรลุในการบริหาร             

ความเสี่ยง 

เพ่ือใหทราบขอบเขตการดําเนินงานในแตละระดับและสามารถวิเคราะหความเสี่ยงท่ีคาดวาจะ

เกิดข้ึนไดอยางถูกตอง  เหมาะสม  และครบถวน  การกําหนดวัตถุประสงคควรมีความสอดคลองกับเปาหมาย

เชิงกลยุทธและความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได 

ในการพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการมาบริหารจัดการความเสี่ยง  ควรมุงเนนแผนงาน/

โครงการท่ีมีความสําคัญและมีนัยสําคัญตอการบรรลุความสําเร็จตามประเด็นยุทธศาสตร สามารถดําเนินการ

ใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด  ซ่ึงจะสงผลใหองคกรประสบความสําเร็จตามกลยุทธ/เปาประสงคของ

ประเด็นยุทธศาสตร  ท้ังนี้ การกําหนดเปาหมายการบริหารความเสี่ยง ควรมีความชัดเจนและสื่อสารให

หนวยงานท่ีเก่ียวของในองคกรไดรับทราบอยางท่ัวถึง  เพ่ือใหมีความเขาใจท่ีถูกตองตรงกัน 

การกําหนดวัตถุประสงคท่ี SMART 

 

 Specific     :   มีลักษณะท่ีเฉพาะเจาะจง สามารถทําใหบุคลากรทุกระดับ   

ในองคกรเขาใจตรงกัน 

 Measurable    :   สามารถวัดผลไดวาวัตถุประสงคนั้นบรรลุผลสําเร็จหรือไม     

ไมวาจะในเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ 

 Attainable       :   สามารถบรรลุผลไดภายใตศักยภาพ ทรัพยากรและ 

สิ่งแวดลอมท่ีองคกรมีอยู 

 Relevant :   มีความเก่ียวของสัมพันธและเปนไปในทิศทางเดียวกับ 

วิสัยทัศนขององคกร 

 Timely     :   มีการกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนในการดําเนินการ 

ใหบรรลุวัตถุประสงค 

ข้ันตอนท่ี 3  :  การบงช้ีเหตุการณหรือการระบุความเส่ียง  (Event Identification))                       

เปนข้ันตอนท่ีทําหนาท่ีในการระบุถึงปจจัยเสี่ยงตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนตอองคกร โดยการระบุถึง

ปจจัยเสีย่งนี้อาจทําการระบุปจจัยเสี่ยงตาม KPI (Key Performance Indicators) ขององคกร เพ่ือทําใหการ

ระบุความเสี่ยงนั้นมีความสะดวกมากข้ึน 
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การระบุความเสี่ยงเปนการคนหาวาการดําเนินงานในอนาคตมีความเสี่ยงใดท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนและทําใหองคกร

ไมบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย  โดยตองระบุเหตุการณความเสี่ยง  ปจจัย ความเสี่ยง  ตลอดจนสาเหตุ

ความเสี่ยงท้ังปจจัยภายในและภายนอกใหครอบคลุมความเสี่ยงทุกดาน ไดแก Strategic Risk/Operational 

Risk/Financial Risk และ Compliance Risk (S-O-F-C) และแสดงออก  ในรูป Risk Profile โดยตอง

วิเคราะหถึงความสัมพันธและเชื่อมโยงกันของปจจัยเสี่ยงกับสาเหตุความเสี่ยง  เพ่ือให  เห็นภาพความเสี่ยงท่ี

ชัดเจน  สามารถนําไปกําหนดแนวทางและวิธีตอบสนอง/จัดการความเสี่ยง   ท่ีชัดเจนสอดคลองกัน 

ท้ังนี้  สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนด

มาตรการลดความเสี่ยงไดอยางถูกตอง  ความเสี่ยงและเหตุแหงความเสี่ยงควรครอบคลุมความเสี่ยงสําคัญ 

ดังนี้ 

 ความเสียหายหรือเหตุการณตาง ๆ ท่ีอาจจะมีผลกระทบในเชิงลบตอองคกร 

 ความไมแนนอนท่ีอาจจะมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคและกลยุทธขององคกร 

 เหตุการณท่ีอาจทําใหองคกรเสียโอกาสในการไดรับสิ่งท่ีดี 

เหตุแหงความเส่ียง (Risk Driver) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คูมือการบริหารความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ 2561 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ ทรัพยสินมีคาของแผนดินและการทําของ ห น า  | 25 

 

ในการวิเคราะหเพ่ือระบุความเสี่ยงตาง ๆ   อาจพิจารณาจากปจจัยเสี่ยงในหลายดาน   เชน  

ความเสี่ยงดานกลยุทธ  ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน  ความเสี่ยงดานการเงิน  ความเสี่ยงดานการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย / กฎระเบียบ  รวมถึงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากสาเหตุท้ังภายในและภายนอกองคกร    โดยใน

แตละประเภทของความเสี่ยง หรือแตละกระบวนการ หรือกิจกรรมมีความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนได  ดังนี้ 

ประเภทความเสี่ยง กระบวนการ/กิจกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น 

ความเสีย่งดานการปฏิบัติงาน บุคลากรในหนวยงาน  - ขาดทักษะ ความชํานาญและความรูเฉพาะทาง 

 ความปลอดภัย  - เกิดอุบัติเหตุ หรือไดรับอันตรายจากการ

ปฏิบัติงาน 

 เทคโนโลยี / นวัตกรรม  - เทคโนโลยลีาสมัย 

 - ถูกละเมิดลิขสิทธ์ิ 

 สิ่งแวดลอม  - สรางมลพิษแกชุมชนรอบขาง 

 - สรางความเดือนรอนแกประชาชน 

ความเสีย่งดานการเงิน งบประมาณ  - เบิกจายงบประมาณไมทันตามกําหนดเวลา 

 - งบประมาณไมเพียงพอตอการดาํเนินงาน 

 หน้ีสิน  - องคกรขาดสภาพคลองในการชําระหน้ี 

 - เกิดหน้ีสูญจากลูกหน้ี 

 ตลาดสินคาและการเงิน  - การเปลี่ยนแปลงของราคาวัตถุดิบ อัตรา

แลกเปลีย่นดอกเบ้ีย ฯลฯ 

ความเสีย่งดานกลยุทธ การบริหารงาน  - กําหนดกลยุทธผิดพลาดไมสอดคลองกับ

วิสัยทัศนขององคกร 

 การนํากลยุทธไปปฏิบัต ิ  - กิจกรรมตามแผนกลยุทธไมสามารถนําไปสูการ

บรรลุวัตถุประสงคองคกรได 

 การแขงขันทางกลยุทธ  - กลยุทธขององคกรขาดการพัฒนาใหทันตอ

สถานการณจนไมสามารถแขงขันกับคูแขงได 

ความเสีย่งดานการปฏิบัตติาม

กฎระเบียบ 

การละเมิดสัญญา  - ดําเนินงานไมเสร็จตามกําหนดในสัญญา 

 - กระบวนการดําเนินงานไมเปนไปตามขอตกลง 

 การเปลีย่นแปลง

กฎระเบียบ 

 - ผูเสียผลประโยชนหรือบุคลากรในองคกรตอตาน

กฎระเบียบใหม 

 - องคกรไดรับความเสยีหายในทางใดทางหน่ึงจาก

การเปลีย่นแปลงกฎหมาย 

 



คูมือการบริหารความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ 2561 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ ทรัพยสินมีคาของแผนดินและการทําของ ห น า  | 26 

 

ข้ันตอนท่ี 4  :   การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

เม่ือระบุความเสี่ยงไดแลว ใหทําการประเมินความเสี่ยงโดยพิจารณาความเสี่ยงท่ีมีอยู  กอนทํา

การควบคุมใด ๆ  หลังจากนั้นจึงพิจารณาดูวาการปฏิบัติงานในปจจุบันไดมีวิธีการอยางไรในการจัดการความ

เสี่ยง โดยพิจารณาถึงการจัดการตาง ๆ  เชน การปฏิบัติงานของผูบริหารและเจาหนาท่ี  กระบวนการ

ดําเนินงาน  กิจกรรมการควบคุมภายใน  กระบวนการรายงาน การวัดผลการดําเนินงานและการติดตามผล

ของกิจกรรมตาง ๆ  วิธีการสื่อสารท้ังภายในและภายนอกองคกร   ทัศนคติของผูบริหารตอความเสี่ยงและ

วิธีการบริหารความเสี่ยง  การปฏิบัติดานบุคลากร การปฏิบัติตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย เม่ือไดมี

การพิจารณาถึงการจัดการตาง ๆ แลว    จึงทําการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงอีกครั้งหนึ่ง   

การประเมินความเสี่ยงทุกครั้งจะประเมินท้ังในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการประเมินจะพิจารณาให

ครอบคลุม ๒ ประเด็น ดังนี้ 

- โอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน (Likelihood)   ความเสี่ยงมีโอกาสเกิดข้ึนไดมากนอยเพียงไร 

- ผลกระทบ (Impact)   หากมีความเสี่ยงเกิดข้ึน องคกรจะไดรับผลกระทบมากนอยเพียงไร 

 

                                                                                         

                                                           

 

 

 

 

  

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงขององคกรวามีความรุนแรงมากนอยเทาใด และมีความเสี่ยงใดตอง        

รีบดําเนินการแกไข องคกรจะตองศึกษาถึงผลกระทบ โดยการศึกษาถึงผลกระทบนั้นเปนข้ันตอนท่ียากและ

สําคัญท่ีสุดของการบริหารความเสี่ยง เพราะองคกรจะตองทําการประเมินปจจัยเสี่ยงทีละปจจัยวาปจจัยใดจะ

มีผลกระทบมากนอยตอองคกรเพียงใด ปจจัยท่ีมีผลกระทบมากจะไดรับการแกไขอยางเรงดวน แตปจจัยท่ีมี

ผลกระทบนอยนั้นก็ไมสามารถละเลยไดเชนกัน   การศึกษาถึงผลกระทบนี้จะทําใหองคกรทราบวาแตละ

ปจจัยเสี่ยงจะมีผลกระทบตอองคกรรายแรงเพียงใด ผูบริหารจะนําข้ันตอนนี้ไปใชในการประกอบการ

ตัดสินใจ เพราะการบริหารความเสี่ยงนั้นบางครั้งมีตนทุนท่ีสูง ถาหากนํามาใชกับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบ

นอย อาจเกิดความไมคุมคากับการลงมือบริหารความเสี่ยงดังกลาว   ซ่ึงการประเมินถึงโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนของ
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ความเสี่ยง และการศึกษาถึงผลกระทบนั้นจะทําใหองคกรไดทราบถึงลําดับความสําคัญของความเสี่ยงท่ีจะ

เกิดข้ึน ซ่ึงอาจศึกษาไดจากตัวอยางของ Risk Matrix ดังภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนท่ี 5  :  การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) 

การตอบสนองความเสี่ยงจะถือหลักตามแนวทาง 4T’s คือ 

1. การยอมรับ (Take)   

 ความเสี่ยงท่ีอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได ไมตองมีการดําเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม

เพ่ือชวยลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือลดความรุนแรงจากผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหาก

เกิดความเสี่ยงนั้น ๆ 

 หากทําการวิเคราะหแลวเห็นวาไมมีวิธีการจัดการความเสี่ยงใดเลยท่ีเหมาะสม 

เนื่องจากตนทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกวาประโยชนท่ีจะไดรับ อาจตองยอมรับ

ความเสี่ยงแตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

2. การควบคุม หรือ การลดความเส่ียง (Treat)  

 เปนการดําเนินการเพ่ิมเติมจากกิจกรรมท่ีองคกรมีอยู เพ่ือท่ีจะลด  ความเสี่ยงของ

องคกรใหเหลือนอยลง ซ่ึงอาจจะลดไดท้ังโอกาส และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนก็ได 

 พยายามลดความเสี่ยงโดยการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของ

กิจกรรมหรือโครงการท่ีนําไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง หรือการวิเคราะหหา

วิธีการควบคุม/มาตรการหรือวิธีการใด ๆ ในการท่ีจะปองกันความสูญเสีย รวมถึง

ลดความนาจะเปนท่ีเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงจะเกิดข้ึน 

3. การถายโอน หรือการกระจายความเส่ียง (Transfer) 

 เปนการถายโอนความเสี่ยงใหแกองคกรหรือบุคคลอ่ืน เชน การประกันภัย เปนตน 

 ยกภาระการเผชิญหนากับเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยงให

ผูอ่ืน เนื่องจากเปนความเสี่ยงท่ีหลีกเลี่ยงไมไดและไมสามารถรับเอาไวเองได 
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4. การหลีกเล่ียง หรือหยุดดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจ (Terminate)  

 เปนการหยุดกิจกรรมหรือการดําเนินการใด ๆ ขององคกรเพ่ือหลีกเลี่ยงไมใหเกิด

ความเสี่ยง 

 ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงโดยการหยุด ยกเลิก หรือ

เปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะนําไปสูเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยง ซ่ึงอาจ

เกิดข้ึนการจากวิเคราะหตนทุนกับผลประโยชนท่ีจะไดรับแลวพบวาผลประโยชนท่ี

ไดรับไมคุมคากับตนทุนท่ีจะเกิดข้ึน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนท่ี 6  : กิจกรรมการควบคุม (Control  Activities) 

เปนนโยบายขององคกรหรือกระบวนการในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวา องคกรไดมี

การจัดการกับความเสี่ยงแลว    โดยเปนข้ันตอนท่ีกําหนดใหบุคลากรภายในองคกรรับผิดชอบในการพิจารณา

ประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงท่ีไดดําเนนิการอยูแลว และพิจารณาการเพ่ิมเติมกิจกรรมตาง ๆ ตามท่ี

จําเปนในการจัดการ กับความเสี่ยง 

หลังจากประเมินความเสี่ยงและกําหนดกลยุทธท่ีใชในการจัดการความเสี่ยงแลว  ตองกําหนด

แนวทางการจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสม  เพ่ือใหความเสี่ยงลดลง  และหากความเสี่ยงอยูในระดับสูงหรือสูง

มาก ตองนําความเสี่ยงนั้นมาดําเนินการจัดการความเสี่ยงในแผนบริหารความเสี่ยง  ซ่ึงประกอบดวย 
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 1.  กิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง   เพ่ือควบคุมหรือลดความเสี่ยงใหอยูใน

ระดับท่ียอมรับได 

 2.  เปาหมาย/ผลสําเร็จของการดําเนินการกิจกรรมตามแนวทางการจัดการความเสี่ยง  

กําหนดใหสอดคลองกับผลผลิต ผลลัพธ  หรือความคืบหนาของโครงการ  โดยคํานึงถึงตัวชี้วัดผลลัพธ   การ

ดําเนินการ (ผลลัพธของกระบวนการ) ตามคาเกณฑวัดผลการดําเนินงาน 

 3.  ระยะเวลาดําเนินการ  เปนการระบุชวงเวลาท่ีจะดําเนินกิจกรรมตามแนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง 

 4.  ผูรับผิดชอบความเสี่ยง   มีหนาท่ี 

- ทบทวนประสิทธิภาพของแนวปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงท่ีมีอยูในปจจุบัน 

- กําหนดการควบคุมท่ีตองการเพ่ิมเติมเพ่ือจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกร

ยอมรับได 

- ประเมินความเสี่ยงท่ีเหลืออยูหลังจากไดรับการจัดการในปจจุบันแลว 

- กําหนดเวลาท่ีแนนอนในแตละข้ันตอนการดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกําหนดไว 

ข้ันตอนท่ี 7  : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

เปนข้ันตอนการแจงขอมูลขาวสารและใหความรูแกคนในองคกรในเรื่องของแนวทางปฏิบัติดาน

การจัดการความเสี่ยงขององคกร ซ่ึงอาจจัดทําไดหลากหลายรูปแบบ เชน 

1. จัดทําคูมือในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือแจกจายใหแกบุคลากรทุกคนในองคกรทําความ

เขาใจและรับทราบถึงแนวทางในการปฏิบัติทางดานการจัดการความเสี่ยงขององคกร 

2. จัดทําบทความ เพ่ือลงในวารสารภายในขององคกร เพ่ือแจงขาวสารใหม ๆ เพ่ือเปนการให

ความรูแกบุคลากรภายในองคกรอยางเปนประจํา 

3. สงเสียงตามสาย เพ่ือเลาเรื่อง แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องราวของความเสี่ยงใหแก 

บุคลากรในองคกรไดรับทราบ  ในชวงเวลาเชากอนเริ่มปฏิบัติงาน  ชวงเวลาพักรับประทาน

อาหารเท่ียง  และชวงเย็นหลังเลิกงาน 

4. จัดทํา Web Site เพ่ือใหขอมูลเก่ียวกับการจัดการความเสี่ยงขององคกร เพ่ือใหพนักงาน

สามารถเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวกสบาย 

5. จัดประชุม สัมมนา อบรม ใหแกพนักงานในองคกรในเรื่องของการจัดการความเสี่ยงอยาง

สมํ่าเสมอ 

ขอมูลและการสื่อสารดานบริหารความเสี่ยงตองสามารถสรางความม่ันใจไดวาผูบริหารไดรับ

ขอมูลเก่ียวกับความเสี่ยงท่ีถูกตองและทันเวลาและสามารถจัดการกับความเสี่ยงตามลําดับความสําคัญ หรือ

ตามการเปลี่ยนแปลงหรือความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนใหม 
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ข้ันตอนท่ี  8 : การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 

การดําเนินงานจะตองติดตามประเมินผล ทบทวนการระบุปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน หากมี

เพ่ิมเติมจะตองดําเนินการประเมินความเสี่ยงใหม เพ่ือใหสามารถกําหนดแผนรองรับความเสี่ยงไดอยางทันตอ

เหตุการณและมีประสิทธิภาพสูงสุด วิธีการบริหารความเสี่ยงท่ีไดเลือกไวเดิม หากพบปญหาหรืออุปสรรคใน

การดําเนินการควรไดรับการแกไขหรือหาขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือวิเคราะหหาทางเลือกท่ีดีกวาตอไป  

ดังนั้น   การติดตามผลและเฝาระวังความเสี่ยงจึงเปนข้ันตอนท่ีนําไปสูระบบการบริหาร     

ความเสี่ยงท่ีมีความตอเนื่องและทันเหตุการณ เปนการตามรอยของขอมูลเพ่ือใหม่ันใจวาการบริหาร       

ความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และชวยในการตัดสินใจวาจะจัดการกับความเสี่ยงนั้นอยางไรตอไป 

โดยการติดตามผลเปนข้ันตอนสุดทายแตมีความสําคัญท่ีจะทําใหผูบริหารม่ันใจวาการบริหารความเสี่ยง      

ท่ัวท้ังองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงไดดี  การติดตามประสิทธิผล

ของการบริหารความเสี่ยง  ท่ีกําหนดไวอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เชน 

1. การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตามประสิทธิผลเปน      

ครั้งคราวตามระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงการตรวจสอบการบริหารความเสี่ยงโดยฝายตรวจสอบ

ภายในขององคกร 

2. การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามท่ีรวมอยู

ในการดําเนินงานตาง ๆ ตามปกติ เชน มีการติดตามผลในระหวางการประชุมคณะกรรมการ

บริหารความเสี่ยง เปนตน 

ปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหารความเสี่ยง 

 1.  การสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง  ผูบริหารระดับสูงตองใหความสําคัญและสนับสนุนให

บุคลากรในองคกรเขาใจความสําคัญในคุณคาของการบริหารความเสี่ยงตอองคกร มิฉะนั้นแลวการบริหารความ

เสี่ยงไมสามารถเกิดข้ึนได  การบริหารความเสี่ยงตองเริ่มตนจากผูบริหารระดับสูงขององคกรตองการใหระบบนี้

เกิดข้ึน  โดยกําหนดนโยบายใหมีการปฏิบัติ  รวมถึงการกําหนดใหผูบริหารตองใชขอมูลเก่ียวกับความเสี่ยงใน

การตัดสินใจและบริหารงาน 

 2.  การใชคําเพ่ือใหเขาใจแบบเดียวกัน   การใชคํานิยามเก่ียวกับความเสี่ยงและการบริหารความ

เสี่ยงแบบเดียวกัน จะทําใหเกิดความมีประสิทธิภาพในการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย  กระบวนการ   เพ่ือใช

ในการระบุและประเมินความเสี่ยง และกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงท่ีชัดเจน เหมาะสม 
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 3.  การปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง องคกรท่ีประสบความสําเร็จ ในการ

ปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง  คือ  องคกรท่ีสามารถนํากระบวนการบริหารความเสี่ยง มาปฏิบัติ 

อยางท่ัวถึงท้ังองคกร และกระทําอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ 

  4.  การสื่อสารอยางมีประสิทธิผล  การชี้แจงทําความเขาใจตอเจาหนาท่ีทุกคนถึงความรับผิดชอบ

ของแตละบุคคลตอกระบวนการบริหารความเสี่ยง จะชวยใหเกิดการยอมรับเขาใจในกระบวนการและนํามาซ่ึง

ความสําเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารความเสี่ยง 

 1.  ผูบริหารไมใหการสนับสนุน โดยมีความเขาใจวาการบริหารความเสี่ยงเปนเรื่องท่ีบงบอกถึงความ

ผิดพลาดในการบริหารงานขององคกร  จึงไมคัดเลือกโครงการที่มีความสําคัญมาดําเนินการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง หรือไมยอมรับท่ีจะนําความเสี่ยงท่ีแทจริงของโครงการมาไวในแผนบริหารความเสี่ยง 

 2.  บุคลากรในองคกรมีความรูเรื่องการบริหารความเสี่ยงเฉพาะผูท่ีเก่ียวของกับการจัดทําระบบ

บริหารความเสี่ยง  โดยไมมีการถายทอดความรูเก่ียวกับการจัดทําระบบบริหารความเสี่ยงใหกับเจาหนาที่

ทุกระดับในหนวยงาน  ทําใหบุคลากรขององคกรไมเขาใจวาการบริหารความเสี่ยงมีสวนชวยใหองคกร

บรรลุผลสําเร็จในการปฏิบัติงาน  รวมท้ังมีความคิดวาการบริหารความเสี่ยงเปนเรื่องนาเบื่อหนายจึงไมให

ความสําคัญ 

 3.  ผูมีหนาที่ประเมินความเสี่ยงไมไดวิเคราะหความเสี่ยงโครงการตามความเปนจริง โดย

สวนใหญมีความเห็นวาโครงการท่ีรับผิดชอบไมมีความเสี่ยง   จึงประเมินความเสี่ยงโดยใหคะแนนอยูในระดับต่ํา

หรือปานกลาง   เพ่ือหลีกเลี่ยงการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง  

 4.  ผูมีหนาท่ีประเมินความเสี่ยงเลือกกลยุทธและ /หรือแนวทางการจัดการความเสี่ยงไม สอดคลอง

กับผลการวิเคราะหความเสี่ยง ทําใหการบริหารความเสี่ยงไมสําเร็จตามเปาหมายของการดําเนินกิจกรรมตาม

แนวทางการจัดการความเสี่ยงและเปาหมายของโครงการ 

 5.  การบริหารความเสี่ยงไมสามารถดําเนินการไดท่ัวท้ังองคกร   ทําใหบุคลากรในองคกรไมเห็นถึง

ประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยงวามีสวนทําใหองคกรบรรลุผลสําเร็จไดอยางไร 

 6.  นอกจากการตัดสินใจภายใตสภาวะความเสี่ยงตามขอมูลท่ีมีแลว เหตุการณท่ีอยูนอกเหนือ

การควบคุม อันเนื่องมาจากปจจัยภายนอกท่ีควบคุมไมไดหรือเหตุการณพิเศษท่ีไมไดคาดการณมากอน ทําใหไม

สามารถบริหารความเสี่ยงใหบรรลุวัตถุประสงคได 
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บทที่ 3   

การบริหารความเสี่ยง – เงินทุนหมุนเวียนฯ 

เหตุผลความจําเปน 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ ทรัพยสินมีคาของแผนดินและการทําของ  

ภายใตการกํากับดูแลของสํานักกษาปณ และสํานักทรัพยสินมีคาของแผนดิน  กรมธนารักษตระหนักถึง

ความสําคัญของการดําเนินงานท่ีมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี  อันเปนปจจัยหลักในการเสริมสรางความเชื่อม่ัน

ใหกับหนวยงานภาครัฐ  เอกชน และประชาชนท่ัวไปวากระบวนการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  สามารถบริหารจัดการเก่ียวกับเหรียญกษาปณ ทรัพยสินมีคาของแผนดิน และ

ของสั่งจางไดอยางมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด  ซ่ึงการบริหารความเสี่ยงถือเปนเครื่องมือท่ี

ผูบริหารทุกระดับใหความสําคัญ  และถือเปนเรื่องของพนักงานทุกคนทุกระดับ ไมใชหนาท่ีเฉพาะของ

หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง  เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพจะมีสวนชวยสนับสนุนใหการ

ดําเนินงานของทุนหมุนเวียนบรรลุพันธกิจและเปาหมายยุทธศาสตรไดอยางสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีมี

การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และโดยท่ีกรมบัญชีกลางในฐานะผูกํากับดูแลการดําเนินงานของทุนหมุนเวียน ได

รวมกับบริษัท ทริส คอรปอเรชั่น จํากัด กําหนดใหเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ ทรัพยสิน

มีคาของแผนดินและการทําของทําการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือลดความรุนแรงของ

ผลกระทบ และเพ่ือผลักดันใหการดําเนินการประสบผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนด จึงไดมีคําสั่งแตงต้ัง

คณะทํางานบริหารความเสี่ยงเพ่ือทําหนาท่ีในการประเมินและวิเคราะห  ความเสี่ยงภารกิจ /แผนงาน/โครงการ

ท่ีมีความเสี่ยงสูง 
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โครงสรางการบริหารความเสี่ยง 

เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ  ทรัพยสินมีคา

ของแผนดินและการทําของ กรมธนารักษดําเนินไปดวยความเรียบรอยและบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนด

อยางมีประสิทธิภาพ โครงสรางการบริหารความเสี่ยงของทุนหมุนเวียนจึงตองสอดคลองกับโครงสรางองคกร   

สํานักทรัพยสินมีคาของแผนดินไดมีคําสั่งท่ี 14/2560 สั่ง ณ วันท่ี 20 ตุลาคม 2560 แตงตั้ง

คณะทํางานบริหารความเสี่ยง ประกอบดวยผูอํานวยการสํานักทรัพยสินมีคาของแผนดิน เปนประธานคณะทํางาน 

ผูอํานวยการสวนทุกสวน เปนคณะทํางาน นางศิริเพ็ญ จันทรดิลกรัตน นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ  เปน

คณะทํางานและเลขานุการ นางสาวจิราพร ปนสุวรรณบุตร ภัณฑารักษชํานาญการ เปนคณะทํางานและ

ผูชวยเลขานุการ   

สํานักกษาปณมีคําสั่งท่ี 12/2560 สั่ง ณ วันท่ี 15 มีนาคม 2560  แตงตั้งคณะทํางานบริหารความ

เสี่ยง ประกอบดวยผูอํานวยการสํานักกษาปณเปนประธานคณะทํางาน  ผูเชี่ยวชาญเปนรองประธาน  คณะทํางาน

และผูอํานวยการสวนทุกสวนเปนคณะทํางาน  สวนวางแผนพัฒนาและเทคโนโลยีสารสนเทศเปนคณะทํางานและ

เลขานุการ นายนาวิน บุญเลิศ เปนคณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

โดยคณะทํางานบริหารความเสี่ยงมีหนาท่ีความรับผิดชอบกําหนดแนวทางและหลักเกณฑ  ในการ

บริหารความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง ประเมินและวิเคราะหความเสี่ยง ภารกิจ / แผนงาน / โครงการ  ท้ังท่ีเปน

ภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน รวมท้ังจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ภารกิจ / แผนงาน / ท่ีมีความโครงการ 

เสี่ยงสูง พรอมติดตาม/ประเมินผลและรายงานความคืบหนาการดําเนินงานเสนอผูอํานวยการสํานักฯ เพ่ือนําเสนอ

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของกรมธนารักษและคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการ

เหรียญกษาปณ ทรัพยสินมีคาของแผนดิน และการทําของทราบตามเวลาท่ีกําหนด 
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นโยบายการบริหารความเสี่ยง 

คณะทํางานบริหารความเสี่ยงไดเล็งเห็นความสําคัญของการบริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑ

และแนวทางการกํากับดูแลท่ีดีขององคกร  จึงไดจัดระบบบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรมการดําเนินงาน

ดานตาง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสียหายและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน

ในอนาคตอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ  โดยคํานึงถึง

การบรรลุวัตถุประสงคเปาหมายขององคกรตามยุทธศาสตร เปาหมายตามแผนปฏิบัติงานท่ีสําคัญ จึงได

กําหนดแนวทาง ดังนี้ 

1.  สงเสริมการดําเนินงานดานการบริหารความเสี่ยงขององคกรใหเปนไปตามหลักการท่ีกําหนด 

2.  ใหมีการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรแบบบูรณาการ โดยมีการจัดการอยางเปนระบบและ

ตอเนื่อง ลดความเสี่ยงทุกภารกิจหรือกิจกรรมใหเหลือนอยท่ีสุด 

3.  พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงใหสอดคลอง กับพันธกิจหลักขององคกร                

ตามสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

4.  ใหมีการติดตาม ประเมินผล ทบทวน และปรับปรุงแผนการบริหารความเสี่ยง ตามความ

เหมาะสมและตอเนื่อง 

5.  สนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการท่ีดี 

6.  สงเสริมสนับสนุนและใหความรูความเขาใจในกระบวนการและแนวทางการบริหารความ

เสี่ยงแกผูบริหารและพนักงานอยางตอเนื่อง และปลูกฝงสรางนิสัยใหบุคลากรทุกระดับไดตระหนักถึง

ความสําคัญและความมีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินการดานการบริหารความเสี่ยงใหเปนสวนหนึ่งของ

การดําเนินงานปกติและเปนวัฒนธรรมท่ีนําไปสูการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกองคกร  
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วัตถุประสงคการบริหารความเสี่ยง 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ ทรัพยสินมีคาของแผนดินและการทําของ  

ไดกําหนดวัตถุประสงคการบริหารความเสี่ยงท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศน  พันธกิจ และภารกิจหลักขององคกร 

ภายใตกรอบแนวคิด ดังนี้ 

 เพ่ือใหมีระบบการบริหารความเสี่ยงเชิงบูรณาการท่ีเชื่อมโยงกับพันธกิจ  รวมท้ังลดโอกาส

และผลกระทบจากความเสี่ยงท่ีจะสงผลตอการดําเนินงานใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

 เพ่ือใหมีแผนงานและมาตรการในการจัดการความเสี่ยงหรือรับมือกับความเสี่ยงท่ีจะ

เกิดข้ึนในอนาคต 

  เพ่ือใชเปนแนวทางในการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลการดําเนินงานของสวนงานตาง ๆ 

ภายในองคกร 

 เพ่ือดําเนินการตามภารกิจ/แผนงาน/โครงการไดตามเปาหมายท่ีกําหนด 

การดําเนินการ 

การดําเนินการบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ 

ทรัพยสินมีคาของแผนดินและการทําของ ท้ังสํานักกษาปณและสํานักทรัพยสินมีคาของแผนดินเปนการ

ดําเนินการในการประเมินและวิเคราะหความเสี่ยง  การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง  และการดําเนินการตาม

แผนบริหารความเสี่ยงท่ีกําหนด  เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมาย  โดยมีข้ันตอนดําเนินการดังนี้ 

1.  แตงตั้งคณะทํางานบริหารความเสี่ยง   โดยมีหนาท่ีความรับผิดชอบในการกําหนดแนวทาง

และหลักเกณฑในการบริหารความเสี่ยง   การประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงตามภารกิจ / โครงการท่ี

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ ทรัพยสินมีคาของแผนดินและการทําของ โดย          

สํานักทรัพยสินมีคาของแผนดินและสํานักกษาปณ รับผิดชอบในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60   ท้ังท่ีเปนภารกิจ

หลักและภารกิจสนับสนุน รวมท้ังจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตามภารกิจ / แผนงาน / โครงการท่ีมีความ

เสี่ยงสูง  

2.  พิจารณาคัดเลือกภารกิจ / แผนงาน / โครงการ   และการระบุ / บงชี้ความเสี่ยงเงินทุน

หมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ ทรัพยสินมีคาของแผนดินและการทําของ  โดยคณะทํางาน

บริหารความเสี่ยง   จะพิจารณาคัดเลือกภารกิจ / แผนงาน / โครงการของสํานักฯ   ท้ังท่ีเปนภารกิจหลัก

และภารกิจสนับสนุน   โดยใชหลักเกณฑท่ีคณะทํางานฯ กําหนดในการพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ

เพ่ือนํามาบริหารจัดการความเสี่ยง  เม่ือพิจารณาคัดเลือกแผนงาน / โครงการท้ังท่ีเปนภารกิจหลักและ

ภารกิจสนับสนุนตามหลักเกณฑดังกลาวแลว  จะตองทําการวิเคราะหระบุ / บงชี้ความเสี่ยง ๔  ดาน        

ตามหลักเกณฑของ COSO ERM   ท่ีแบงออกเปน  ดานกลยุทธ (Strategic Risk)  ดานการดําเนินงาน 

(Operational Risk) ดานการเงิน (Financial Risk)  ดานกฎระเบียบ (Compliance Risk)  (S – O – F – C)    
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3. กําหนดหลักเกณฑการประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะตองพิจารณาโอกาสท่ี

อาจเกิดข้ึนและผลกระทบเพ่ือใหทราบระดับความเสี่ยง  คณะทํางานบริหารความเสี่ยงจึงไดกําหนด

หลักเกณฑการใหคะแนนและแผนภูมิความเสี่ยง   เพ่ือใชในการประเมินความเสี่ยงภารกิจ /แผนงาน / 

โครงการตามมาตรฐาน COSO ERM   เพ่ือชวยใหสามารถตัดสินใจวางแผนบริหารความเสี่ยงไดอยาง

เหมาะสม รวมท้ังสามารถเห็นภาพวาเม่ือรวมทุกปจจัยเสี่ยงแลว  ปจจัยเสี่ยงใดควรไดรับ การจัดการกอนหลัง   

โดยไดกําหนดหลักเกณฑการใหคะแนนและแผนภูมิความเสี่ยง ดังนี้ 

 

หลักเกณฑการใหคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ (X) 

ประเด็น/องคประกอบ 

ท่ีพิจารณา 

คาคะแนน 

1=ไมเปน

นัยสําคัญ 
2=นอย 3=ปานกลาง 4=มีนัยสําคัญ 5=วกิฤต 

X1 มูลคาความเสียหาย นอยกวา 10,000 บาท 10,000-50,000 บาท 50,000 -250,000 บาท 250,000-500,000 บาท มากกวา 500,000 บาท 

X2 ความพึงพอใจของผูรับบริการ/ 

ผูมีสวนไดสวนเสีย 

มากกวา 80 % 

 

 60 - 80 % 

 

 40 - 60 % 

 

20 - 60 % 

 

นอยกวา 20 % 

 

X3 จํานวนผูรับบรกิารที่ ไดรับ 

ความ เสียหายจํานวนผูมีสวนไดสวนเสีย 

ที่ไดรับผลกระทบ 

กระทบเฉพาะผู 

เกี่ยวของโดยตรง 

บางราย 

กระทบเฉพาะ 

ผูเกี่ยวของโดยตรง 

สวนใหญ 

กระทบเฉพาะผูเกี่ยวของ

โดยตรงทั้งหมด 

 

กระทบผูเกี่ยวของ 

โดยตรงทั้งหมดและ 

ผูอื่นบางสวน 

กระทบผูเกี่ยวของ 

โดยตรงและผูอืน่ทั้งหมด 

 

X4 จํานวนผูรองเรียน ไมมีผูรองเรียน 1 - 2 ราย/เดอืน 3 - 4 ราย/เดอืน 5 - 6 ราย/เดอืน มากกวา 6 ราย/เดอืน 

X5 การบรรลุผลสําเร็จ ของงาน 

 

 

 

มากกวา 95 % 

 มีหลักฐานยืนยัน 

ถึงการบรรลุ 

ผลสําเร็จของงาน 

91 - 95 %  

มีประสบการณที ่

ชี้แนะวานาจะบรรลุ 

ผลสําเร็จของงาน 

86 – 90%  

ไมมีหลักฐานหรอื

ประสบการณทีแ่สดงวาจะ

บรรลุผลสําเร็จ 

80 – 85%  

มีประสบการณ 

ที่ชี้แนะวาไมนาจะ 

บรรลุผลสําเร็จของงาน 

นอยกวา 80 %  

มีหลักฐานที่ยืนยัน 

ถึงการไมบรรลุ 

ผลสําเร็จของงาน 

X6 ขาวสารจากส่ือมวลชนในเชิงลบ 0 - 1 ขาว/เดือน 2 ขาว/เดอืน 3 ขาว/เดอืน 4 ขาว/เดอืน มากกวา 4 ขาว/เดือน 

X7 ความลาชาของการดําเนนิโครงการ นอยกวา 0.5 เดอืน 0.5 - 1 เดือน มากกวา 1 – 1.5 เดือน มากกวา 1.5 - 2 เดอืน มากกวา 2 เดือน 
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หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Y) 

ประเด็น/องคประกอบท่ีพิจารณา 
คาคะแนน 

1=นอยมาก 2=นอย 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก 

Y1 ระเบียบและคูมือปฏิบัต ิ มีทั้งสองอยางและ 

มีการปฏิบัติตาม 

มีทั้งสองอยางแต

ปฏิบัติตามอยางใด

อยางหนึ่ง 

 มีอยางใดอยางหนึ่ง 

และมกีารปฏิบัติตาม 

มีอยางใดอยางหนึ่ง 

แตไมถือปฏิบัต ิ

ไมมีทั้งสองอยาง 

 

 

Y2 การควบคุม ติดตาม และตรวจสอบ  

      ของผูบังคับบัญชา หรอื  หนวยงานอืน่ ๆ  

ทุกสัปดาห 

 

 

ทุก 2 สัปดาห 

 

 

ทุก 1 เดือน 

 

 

ทุก 3 เดือน 

 

 

ทุก 6 เดือน 

 

 

Y3 การอบรม/สอนงาน/ทบทวน 

     การปฏิบัติงาน 
ทุกเดือน 

 

ทุก 3 เดือน 

 

ทุก 6 เดือน 

 

ทุก 1 ป 

 

มากกวา 1 ป 

                                                                                                                                                                                                                                                       

Y4 ความถี่ในการเกดิความผิดพลาดจากการ

ปฏิบัติงาน 

 

5 ป/ครั้ง 

 

2 – 4 ป/ครั้ง 

 

1ป/ครั้ง 

 

2 - 6 เดือน/ครั้ง  

 

1 เดือน/ครั้งหรือ

มากกวา 

Y5 โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ (ความเส่ียง) 

 

 

 

นอยกวา 10% 

มีหลักฐานยืนยัน 

ถึงความไมนาจะ

เกิดขึ้นจริง  

10 - 30 %  

มีประสบการณที่

ชี้แนะวาไมนาจะ

เกิดขึ้นจริง 

10% 

ไมมีหลักฐาน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

จะเกิดขึ้นจริง 

 

60 – 80 %  

มีประสบการณที่ชี้แนะ 

วานาจะเกดิขึ้นจริง 

 

มากกวา 80% 

มีหลักฐานยืนยันถึงความ

นาจะเกิดขึ้นจริง  
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การจัดลําดับความเสี่ยง 

-  คํานวณระดับความเสี่ยง (Risk Exposure) เทากับผลคูณของคะแนนระหวางโอกาสท่ีจะเกิด

กับความเสียหายเพ่ือจัดลําดับความสําคัญ และใชในการตัดสินใจวาความเสี่ยงใดควร  เรงจัดการกอน  

-  จัดทําแผนภูมิความเสี่ยงเพ่ือใหผูบริหารและคนในองคกรไดเห็นภาพรวมวาความเสี่ยง        

มีการกระจายตัวอยางไร  

แผนภูมิความเส่ียงระดับองคกร (Risk Profile) 
โอกาส 

 

ผลกระทบ 

)1(  

เกิดนอยมาก 

)2(  

เกิดขึ้นนอย 

)3(  

เกิดขึ้นบาง 

)4(  

เกิดบอยคร้ัง 

)5(  

เกิดประจํา 

(5) รุนแรงมาก 
5 

5 x 1 = 5 

10 

5 x 2 =10 

15 

5 x 3 =15 

20 

5 x 4=20 

25 

5 x 5=25 

(4) รุนแรง 
4 

4 x 1 = 4 

8 

4 x 2 = 8 

12 

4 x 3 =12 

16 

4 x 4 =16 

20 

4 x 5=20 

(3) ปานกลาง 
3 

3 x 1 = 3 

6 

3 x 2 = 6 

9 

3 x 3 = 9 

12 

3  x 4 =12 

15 

3 x 5=15 

(2) นอย 
2 

2 x 1 = 2 

4 

2 x 2 = 4 

6 

2 x 3 = 6 

8 

2 x 4 = 8 

10 

2 x 5=10 

(1) นอยมาก 
1 

1 x 1 = 1 

2 

1 x 2 = 2 

3 

1 x 3 = 3 

4 

1 x 4 = 4 

5 

1  x 5 = 5 

 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
แถบส ี

คาระดับ

คะแนน 
ความหมาย 

ตํ่า เขียว 1 - 9 

ระดับท่ียอมรับได 

• ไมตองควบคุมความส่ียง  ไมตองมีการจัดการเพ่ิมเติม 

• สามารถควบคุมดูแลในกระบวนการปฏิบัติงานปกติได 

ปานกลาง เหลือง 10 – 14 

ระดับท่ีพอยอมรับได 

• ตองมีการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหความเส่ียงเคล่ือนยายไปยังระดับที่ยอมรับไมได 

• ตองกําหนดใหมีผูรับผิดชอบติดตามงานอยางใกลชิด 

สูง สม 15  -19 

ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 

• ตองจัดการความเส่ียงเพ่ือใหอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือพอยอมรับได 

• กําหนดใหจัดการความเสียงในแผนบริหารความเส่ียง 

สูงมาก แดง 20 - 25 

ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 

• ตองเรงจัดการความเส่ียงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดหรือพอยอมรับไดในทันที 

• กําหนดใหจัดการความเส่ียงในแผนบริหารความเส่ียงเปนลําดับแรก 
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4. วิเคราะหและประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงวามีมาก

นอยเพียงใด  โดยนําความเสี่ยงท่ีไดจากการระบุความเสี่ยงมาทําการประเมินหาคา “ระดับความเสี่ยง” 

คณะทํางานบริหารความเสี่ยงจะดําเนินการวิเคราะหและประเมินวา แตละปจจัยเสี่ยงมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน

มากนอยเพียงใดและหากเกิดข้ึนแลวจะสงผลกระทบตอองคกรรุนแรงเพียงใด แลวนํามาจัดลําดับวาปจจัย

เสี่ยงใด     มีความสําคัญ  เพ่ือจะไดกําหนดมาตรการตอบโตกับปจจัยเสี่ยงเหลานั้นไดอยางเหมาะสม  โดยใช

แนวทาง การประเมินความเสี่ยงท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  

5. พิจารณาเลือกแผนจัดการความเสี่ยง  

การบริหารความเสี่ยงขององคกร  โดยสวนใหญจะเริ่มจากการจัดการกับความ

เสี่ยงท่ีอยูในระดับความเสี่ยงสูงมาก (สีแดง) หรือระดับสูง (สีสม) กอน  วัตถุประสงคหลักในการจัดการกับ

ความเสี่ยงเหลานี้ก็เพ่ือลดความถ่ีและความรุนแรงของความสูญเสียใหลงมาอยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง 

(สีเหลือง)  หรือระดับความเสี่ยงต่ํา (สีเขียว) ของแผนภูมิความเสี่ยง   เม่ือมีการจัดลําดับของความเสี่ยงท่ีควร

ไดรับ   การจัดการกอนหลังแลวก็จะตองวิเคราะหเพ่ือวางแผนกลยุทธในการจัดการกับแตละปจจัยความเสี่ยง

โดยคํานึงถึงตนทุนหรือคาใชจาย (Cost)   และผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ (Benefit)   ภายใตทางเลือก

ตาง ๆ  หลังจากดําเนินการตามมาตรการควบคุมท่ีกําหนดในแผนบริหารความเสี่ยงแลว เม่ือระดับความเสี่ยง

ลดลง ความเสี่ยงท่ีคงเหลืออยู (Residual Risk)  ตองอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได  ซ่ึงกลยุทธท่ีใชสําหรับ   

จัดการความเสี่ยงมี 4 วิธี  คือ 

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง :  ปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

โดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะนําไปสู

เหตุการณท่ีเปนการเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย :  พยายามลดความเสี่ยงโดยการเพ่ิมเติมหรือ

เปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการท่ีนําไปสูเหตุการณท่ี

เปนความเสี่ยง   รวมถึงลดความนาจะเปน   ท่ีเหตุการณท่ีเปนความเสี่ยงจะ

เกิดข้ึน 

5.3 การรับความเสี่ยงไวเอง :  หากทําการวิเคราะหแลวเห็นวาไมมีวิธีการจัดการ

ความเสี่ยงใดเลยท่ีเหมาะสม   เนื่องจากตนทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกวา

ประโยชนท่ีจะไดรับ   อาจตองยอมรับความเสี่ยง  แตควรมีมาตรการติดตาม

อยางใกลชิดเพ่ือรองรับผลท่ีจะเกิดข้ึน 

5.4 การถายโอนความเสี่ยง :  ยกภาระในการเผชิญหนากับเหตุการณท่ีเปนความ

เสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยงใหผูอ่ืน  
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6. การติดตามและประเมินผล 

การบริหารความเสี่ยงเปนงานท่ีตองทําอยางตอเนื่อง  ความเสี่ยงแตละประเภท

เปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลก เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมากข้ึนสามารถนํามาซ่ึงความเสี่ยงท่ีเพ่ิมมากข้ึน

ดวยเชนกัน การบริหารความเสี่ยงจึงตองไดรับการประเมินผลและปรับปรุงใหสอดคลองกับสถานการณ

ปจจุบัน การติดตามประเมินผลจึงไมใชข้ันตอนสุดทายของการบริหารความเสี่ยง แตเปนข้ันตอนท่ีนําไปสู

ระบบการบริหารความเสี่ยงท่ีมีความตอเนื่องและทันตอเหตุการณ   เพ่ือสรางความม่ันใจวากลยุทธท่ีกําหนด

ในการบริหารความเสี่ยงนั้นไดถูกดําเนินการตามแนวทางท่ีไดวางแผนไวจริง และติดตามวาความเสี่ยงนั้น

ลดลงอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือไม ประเด็นสําคัญสําหรับการติดตามกลยุทธในการบริหารความเสี่ยงคือ 

การกําหนดผูรับผิดชอบความเสี่ยง (Risk Ownership)   เพ่ือการติดตามแผนการนั้นจะไดเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ   โดยคณะทํางานบริหารความเสี่ยงจะติดตามผลการดําเนินงานการบริหารความเสี่ยงตาม

ภารกิจ/แผนงาน/โครงการประจําปอยางตอเนื่อง  เพ่ือใหความม่ันใจวาความเสี่ยงนั้นไดรับการจัดการตามท่ี

ระบุไว   ซ่ึงอาจจะมีการปรับปรุงแผนฯ ใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปหรือกรณีแผนเดิมไมมี

ประสิทธิภาพ  พรอมท้ังรายงานผลการดําเนินงานเสนอตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง กรมธนารักษ   

ภายในเวลาท่ีกําหนด   และรายงานตอผูอํานวยการสํานักฯ ดวย  อยางไรก็ดีองคกรจะตองมีการติดตามผล

เพ่ือใหทราบถึงผลการดําเนินการวา  มีความเหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ

หรือไม  ตองดําเนินการอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 

 

............................................................ 



คูมือการบริหารความเส่ียง ประจําปงบประมาณ พ.ศ 2561 

เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ ทรัพยสินมีคาของแผนดินและการทําของ  

 

 

 

ภาคผนวก 


















	risk 61
	risk 61-1-1
	เงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดินและการทำของ
	วิสัยทัศน์ (Vision)
	พันธกิจ (Mission)
	ภารกิจหลัก
	โครงสร้างการบริหารงานของเงินทุนหมุนเวียนการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดินและการทำของ โดย  กรมธนารักษ์

	การบริหารความเสี่ยง
	ความหมายของการบริหารความเสี่ยง
	ประเภทของความเสี่ยง (Type of Risk)
	หลักธรรมาภิบาล
	ปัจจัยแห่งความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยง
	ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารความเสี่ยง
	การบริหารความเสี่ยง – เงินทุนหมุนเวียนฯ
	โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง
	นโยบายการบริหารความเสี่ยง
	วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง
	การดำเนินการ

	risk 61-1-2

